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はじめに

本稿は、東京春闘共闘会議（以下、東京春

闘）が 2004 年より実施している最賃改定後の

パート・アルバイト募集賃金調査の結果をもと

に、首都東京に注目して、最低賃金がパートや

アルバイトとして働く非正規労働者の賃金に及

ぼす影響について考察すること目的とする。

筆者は、文部科学省の科学研究費助成事業の

採択を受けて、2022 年８月までに全国 27 都道

府県でマーケット・バスケット方式による最低

生計費試算調査（以下、生計費調査）を行っ

ており、健康で文化的な生活、いわゆる普通

パート・アルバイトの賃金の実態
──東京都パート・アルバイト募集時給調査より見えること

中澤 秀一

の生活をするために必要な費用についての研

究を行っている。東京都における生計費調査

は 2019 年に実施されており、25 歳の若者が普

通に生活するための費用は、表１で示されるよ

うに北区モデルで、男性＝月額 249,642 円、女

性＝月額 246,362 円、世田谷区モデルで、男性

＝月額 259,471 円、女性＝月額 256,191 円、新

宿区モデルで、男性＝月額 265,786 円、女性＝

月額 262,506 円、立川市モデルで、男性＝月額

262,446 円、女性＝月額 259,487 円、八王子市

モデルで、男性＝月額 240,870 円、女性＝月額

238,104 円がそれぞれ必要であるという結果が

出ている（いずれも税・社会保険料込み）。

この金額を時給換算する際に、中央最低賃金

表１　東京都最低生計費試算調査（2019 年）若年単身世帯（25 歳の一人暮らし）結果一覧
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審議会で用いる労働時間＝月 173.8 時間で除し

た場合には、1,370 ～ 1,529 円になる。ただし、

次の理由からこの金額は控えめな数字であるこ

とに留意しなければならない。月の労働時間＝

173.8 時間とは、盆暮れやゴールデンウイーク

などの長期休みを想定しない“非人間的”な労

働時間である。最賃審議会では仕事と生活のバ

ランスがとれるような労働時間で時給換算すべ

きである。したがって、月の労働時間＝ 150 時

間で換算した金額もみる必要があるだろう。そ

のように換算してみると、約 1,600 円から 1,700

円以上にまでなり、労働運動が掲げている要求

＝最賃 1,500 円がけっして高い目標ではなく、

むしろ控えめな数字であることがわかる。

しかしながら、現時点（2022 年８月）での

東京都における最賃額は 1,041 円であり、生計

費調査で想定する普通の生活からはほど遠い水

準となっている。これは東京都に限ったことで

はなく、全国 47 都道府県どこにおいても最賃

は低すぎるのである。

このように、最賃では普通に生活できないこ

とは生計費調査から明らかになったが、主に労

働組合員を対象とした同調査だけでは労働者の

実態、特に非正規労働者の実態はなかなか把握

できない。以下、東京ではたらく非正規労働者

の賃金のリアルに迫ってみたい。

1　調査の概要

パート・アルバイト募集賃金調査（以下、本

調査）は、東京春闘が 2004 年より連続して実

施しているもので、2021 年度調査は 18 回目と

なる。

調査方法は、主に最低賃金が改定された直後

の 10 月に新聞折り込み求人誌（「アイデム」

「ユメックス」「クリエイト」「タウンワーク」

等）を都内各地域から回収して、パート・アル

バイトの募集時の時給や労働条件をチェックし

図１　東京都１時間当たり所定内給与額階級別労働者数の分布（短時間労働者、2020 年）

資料 : 厚生労働省「賃金構造基本統計調査特別集計」　（注）塗りつぶし部分は、東京都の最低賃金を含む賃金帯。
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たものである。なお、勤務時間帯は、居酒屋な

どの飲食店については、17：00 から 24：00 前

後の、それ以外の職種については 9：00 ～ 17：

00 を対象としている。21 年は 3,487 件のデー

タを集めており、これまでの累積データ数は

35,000 件を超えている。

ちなみに、厚生労働省の賃金構造基本統計調

査の特別集計では、短時間労働者の時給 500 円

～ 1,500 円における賃金の分布状況が 10 円き

ざみでその賃金帯に何人いるのかで確認でき

る（図１は 2020 年のデータ）。同年に実施され

た本調査の度数分布（図２）と比較してみる

と、賃金構造基本統計調査では当時の最低賃金

額 1,013 円付近にピークがあるのに対して、本

調査では 1,100 円付近にピークがある。賃金構

造基本統計調査はその時給額ではたらく労働者

数の統計資料であるのに対して、本調査はパー

ト・アルバイトを募集している事業所数の資料

図２　パートアルバイト募集時給調査（2020 年調査）の度数分布

表２　東京都内パート・アルバイト
募集時給および労働条件の変
化（2021 年← 2020 年）

表３　23 区内パート・アルバイト
募集時給および労働条件の変
化（2021 年← 2020 年）

表４　三多摩地域パート・アルバイ
ト募集時給および労働条件の
変化（2021 年← 2020 年）
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であるため、このようなズレが生じる一因とし

て考えられる。

2　2021年調査の結果

東京都内のパート・アルバイトの募集時給

の平均額は 1,161 円で、前年比 10 円アップし

ている。なお、先述したように本調査は事業

所（店舗）が募集しているパート・アルバイト

の時給額等を調査したものであり、実際にはた

らいている労働者の労働条件の調査ではない。

2021 年は最低賃金が 10 月に改訂され 28 円アッ

プしているので、最賃増加額ほどは都内のパー

ト・アルバイトの募集時給の平均額はアップし

ていないことが確認できる（表２参照）。ちな

みに、パート・アルバイトの募集時給の最頻額

や中央額は前年から変化していない。

都内を 23 区内と三多摩地区に分けてみる

と、23 区内の平均額が前年比９円アップで最

頻額や中央値には変化はないのに対して、三多

摩地区では、平均額は前年比で５円アップに止

まっているものの、最頻額は 37 円アップして

おり、最賃の改定幅 28 円を上回っている（表

３および表４参照）。時給の水準は、23 区内の

ほうが平均額 1,161 円を上回っている自治体が

多く、高めの水準となっている（図３参照）。

職種別にみてみると、保健師、看護師、歯科

衛生士などの国家資格が必要な職種や、顧客か

らのクレームに対応しなければならないコール

センターは比較的高い募集時給であるいっぽう

で、ほとんどの職種では最賃２割増以下の水準

に過ぎず、最頻時給額が最賃額 1,041 円である

職種も少なくない。なかでも介護や保育の現場

で働くケア労働者の平均時給額は全職種の平均

と同じ 1,161 円であり、その専門性に見合って

いるとは決して言えない時給額で募集されてい

る（表５参照）。また、前年度から変化をみる

と、多くの職種でパート・アルバイトの募集

図３　自治体ごとの募集時給平均額（2021 年）

（注）横線は、全都平均額 1,161 円のライン
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時給が多少なりともアップしているなか

で、コールセンターや娯楽場等の接客で

ダウンしているのは、コロナ禍による経

営状況の悪化を反映しているためだと考

えられる（表６参照）。

3　パート・アルバイト募集時
給の推移――最低賃金との
関係

パート・アルバイトの募集時給および

労働条件のこの十数年の推移を示した

のが表７である。また、そこからパー

ト・アルバイトの募集時給（平均額、最

頻額、中央値）と最賃との関係をピック

アップして示したのが図４である。

かつては最賃の水準よりもかなり高い

水準であったパート・アルバイトの募集

表５　職種別パート・アルバイト募集時給および労働条件（2021 年）　

表６　職種別パート・アルバイト募集平均の推移（2021 年
← 2020 年）

（注）薬剤師および業務請負業における製造作業は、サンプル数がそれぞれ３と８と少ないため、時給最頻額は記載しない。
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時給は、近年では最賃に接近してきてお

り、最賃２割増の近傍ライン内に収まっ

ている。ちなみに、本誌 No.109 掲載の

拙稿「全国チェーン店時給調査：地域か

ら時給格差なくす取り組みを」は、2016

年から 2017 年にかけて全国チェーン展

開するコンビニや居酒屋、ファストフー

ド店等の９業種、14 チェーン店におけ

るパート・アルバイトの募集時給調査の

結果をまとめたものであるが、多くのコ

ンビニやファストフード、ファミレスな

どは最賃に対して２割増未満であり、と

くにコンビニについては 110％未満が多

く、最賃より１～２円程度上回るだけで

“露骨” に最賃に張り付いている実態を

明らかにした。同様の傾向が 2013 年あ

たりを境にして本調査でもみられ、東京

においても毎年 10 月の最低賃金改定が

パート・アルバイトの時給に大きな影響

をもたらしていることを意味する。

また、地域別にみると、23 区よりも

三多摩地区のほうがより最賃に張り付く

傾向が年々強くなっていることが確認で

きる（図５および図６参照）。さらに、

表７　東京都パート・アルバイトの募集時給および労働条件の推移（2009 年～ 2021 年）

図４　東京都パート・アルバイト募集時給と最賃額の推移

図５　23 区内パート・アルバイト募集時給と最賃額の推移

図６　三多摩地区パート・アルバイト募集時給と最賃額の推移
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労働条件もこの十数年の推移をみてみると、

それほど大きな変化はみられないが、「社会保

険あり」の割合がこの数年に増加傾向がみられ

る。これは 2016 年 10 月より始まった厚生年金

の短時間労働者への適用拡大が影響しているの

かもしれない。

4　コロナ禍がパート・アルバイト
の募集時給にもたらした影響

2020年からの新型コロナウイルス感染症は、

パート・アルバイトの募集時給にどのような影

響をもたらしたのだろうか。表８は、職種別の

募集時給（平均額）について、コロナ禍前後の

2018 年から 2021 年の推移である。最賃２割以

上に位置する職種に大きな変動がなかった一方

で、平均額や最賃１割増に満たない職種数は減

少している。とくにコロナ禍直後の 2020 年に

は、最賃１割～２割増のなかに含まれる職種数

が増えて、最賃にぴったり張り付いている職種

は一旦少なくなったようである。個別のランキ

ングをみると、多くの職種でそれほどランキン

グに変化がなかったなかで、一般事務・医療事

務の時給ランクが上昇する一方で、娯楽場等の

接客業では下降している。コロナ禍によるライ

フスタイルの変化等の影響によるものと考えら

れる。

表８　職種別パート・アルバイト募集平均時給ランクのコロナ禍前後の推移（2018 年→ 2021 年）
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おわりに　パート・アルバイトの募
集時給は適正なのか

冒頭で述べたように、東京地方労働組合評

議会（東京地評）では最低生計費試算調査を

2019 年に実施し、25 歳の若者が普通に一人暮

らしをするために必要な費用をマーケット・バ

スケット方式により算定している。その調査結

果をふまえると、現行の最低賃金額では普通の

生活を実現することは困難という結論となる。

今回のパート・アルバイト募集時給調査で、こ

の水準を満たしているのは、薬剤師や看護師な

ど数職種に過ぎなかった。ほとんどの職種は、

健康で文化的な生活（＝普通の生活）を送るこ

とは難しいのである。

最低賃金法９条２項には、最低賃金の考慮要

素として、労働者の生計費、賃金、事業の賃金

支払能力の３つが挙げられており、なかでも労

働者の生計費は、同条３項において「労働者の

生計費を考慮するに当たっては、労働者が健康

で文化的な最低限度の生活を営むことができる

よう」とあるように、相当に重視されている。

にもかかわらず、実際に最低賃金額を協議し決

定する場である最低賃金審議会には、労働者の

生計費に関するまともな資料は提供されていな

い。

コロナ禍による生活困窮者の急増は、現在の
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賃金水準では“溜め”がつくれないという事実

を改めてわれわれに認識させることになった。

何故、“溜め”がつくれないのか。それは稼得

した賃金のそのすべてを日々の生活費に費やし

ていては、たとえば家電製品の買い替え、車検

の費用、冠婚葬祭の出費等に対応できないから

である。普通の生活とは、いざという時に備え

て蓄え（貯金）がある状態なのである。もちろ

ん、“溜め”は金銭的なものだけに限定されな

い。誰もが遭遇する人生のピンチの際に、互い

を支え合えるような人間関係も含まれる。しか

しながら、生活するのにカツカツな賃金では、

付き合いや娯楽に費やすことなどできない。コ

ロナ禍のような危機に際しても持続可能な人間

らしい生活を保障するためには、きちんと機能

する最低規制をつくることが重要であり、最低

賃金はその岩盤となるものである。現在、労働

運動や一部の政党が掲げている最低賃金 1,500

円という目標は、われわれに普通の生活を取り

戻す第一歩であることを改めて強調しておきた

い。
（なかざわ　しゅういち・静岡県立大学短期大学部

准教授、労働総研理事）
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